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JUSTICA ESTADUAL
Tribunal de Justica do Estado do Tocantins
NUCLEO DE APOIO AS COMARCAS - NACOM

ACAO CIVIL COLETIVA N° 0008965-66.2021.8.27.2729/TO

AUTOR: SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS NO ESTADO DO TOCANTINS
REU: ESTADO DO TOCANTINS E OUTROS

SENTENCA

I - RELATORIO

Trata-se de ACAO CIVIL PUBLICA PARA CUMPRIMENTO DE
NORMA ajuizada pelo SISEPE — SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS
NO ESTADO DO TOCANTINS em desfavor do INSTITUTO DE
DESENVOLVIMENTO RURAL DO ESTADO DO TOCANTINS -
RURALTINS, INSTITUTO NATUREZA DO TOCANTINS — NATURATINS,
UNIVERSIDADE ESTADUAL DO TOCANTINS (UNITINS) e¢ INSTITUTO
DE GESTAO PREVIDENCIARIA DO ESTADO DO TOCANTINS
(IGEPREYV), todos qualificados na inicial.

A parte autora, em sintese:
1. Defendeu a legitimidade ativa e passiva na presente demanda;
2. Discorreu sobre a auséncia de prescrigdo;

3. Busca o cumprimento dos direitos dos servidores publicos ora
substituidos processualmente, quanto a concessao dos beneficios da licenca prémio
aos servidores publicos do Estado do Tocantins, que tenham completado o intersticio
necessario a concessao até a data da vigéncia da lei de regéncia, ou, alternativamente,
a contagem em dobro daquelas ndo gozadas até 16 de dezembro de 1998.

Exp0s o direito que entende pertinente e, ao final, requereu:

1. Em sede de antecipacao de tutela e definitivamente, a obrigagao de
fazer quanto a concessdo dos direitos e beneficios da licenca-prémio aos servidores
publicos do Estado do Tocantins, conforme o disposto nos art. 143 a 147 da Lei

Estadual n.° 255/1991, observando o disposto na Lei Estadual n°® 1050/1999, que
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tenham completado o intersticio necessario a concessao, até a data da vigéncia desta,
ou, alternativamente, a contagem em dobro daquelas ndo gozadas até 16 de dezembro
de 1998, conforme o art. 235, inciso I, e ainda conforme o disposto no art. 212, inc. I,
da Lei Estadual n°® 1.818/2007;

2. E ainda, no mérito, que seja determinada ao Instituto de Gestdo
Previdenciaria do Estado do Tocantins (IGEPREV), a obrigacao de fazer, bem como
obrigacdo de pagar quantia certa, para efetivar a revisdao dos beneficios de
aposentadoria dos servidores publicos estaduais, os quais adquiriram o direito e nao
usufruiram da licenga-prémio, e assim fazem jus ao seu recebimento sob a forma
indenizatéria, com o pagamento dos valores retroativos devidos.

Com a inicial (evento 1) juntou documentos.

Decisao indeferindo a tutela de urgéncia, bem como ordenando a
citacdo da parte requerida (evento 3).

Citados, os requeridos ESTADO DO TOCANTINS, RURALTINS,
NATURATINS, UNITINS, IGEPREYV apresentaram contesta¢cao una (evento 14),
por meio da qual:

1. Alegou a preliminar de auséncia de interesse de agir;

2. Arguiu a prejudicial de mérito da prescrigao;

3. No mérito, discorreu sobre o principio da legalidade a
impossibilidade de conversao da licenga prémio em pecunia por auséncia de previsao

legal;

4. Defendeu a necessidade de restri¢ao do titulo executivo judicial, uma
vez que o direito vindicado ndo € extensivel a servidores ndo estabilizaveis.

Com a contestacao, juntou documento (ANEXQO?2).
Réplica acostada ao evento 18.

Facultada dilagdo probatoria (evento 25), ambas as partes manifestaram
desinteresse na produgao de provas (eventos 33 e 36).
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Vieram os autos conclusos para julgamento.
E o relatério. DECIDO.

I - FUNDAMENTACAO

A demanda encontra-se madura para julgamento, dispensada a
producdo de outras provas, conforme se depreende do artigo 139, inciso II e 355,
inciso I, ambos do CPC. Além disso, observo que as partes tiveram a oportunidade de
se manifestar sobre as principais teses trazidas aos autos, o que satisfaz a regra do
artigo 10 do Codigo de Processo Civil.

I1.1 DAS PRELIMINARES

DA ALEGADA AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR

A parte requerida alega, em contestacdo, a preliminar da auséncia de
interesse processual sob o argumento de que ja vem concedido o direito dos
servidores que buscam os respectivos direitos na via administrativa.

O interesse processual ou interesse de agir ¢ caracterizado, em sintese,
pelo bindmio necessidade-adequacao (necessidade concreta da atividade jurisdicional
e adequacao de provimento e procedimento desejados).

Nao ¢ exigivel o prévio exaurimento da via administrativa para que a
parte ajuize a agdo, conforme jurisprudéncia pacifica no STJ e STF (AaRg no Resp
1190977/PR, Segunda Turma, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe
28/09/2010), bem como em atencdo ao principio da inafastabilidade da jurisdicao,
também chamado de clausula do acesso a justica ou do direito de agdo estampado na
Constitui¢ao Federal de 1988. Vejamos:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a segurancga e a propriedade, nos termos
seguintes.

()

XXXV: A lei ndo excluira da aprecia¢do do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a
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direito.
Nesse sentido, colaciono jurisprudéncia:

ACAO DE COBRANCA - LICENCAS PREMIOS NAO GOZADAS - SERVIDORA
PUBLICA  APOSENTADA -  PRETENSAO  INDENIZATORIA -
POSSIBILIDADE - PRESCINDIBILIDADE DE PREVIO PEDIDO
ADMINISTRATIVO - COMPROVACAO DO FATO CONSTITUTIVO DO DIREITO
ALEGADO - APELO IMPROVIDO - SENTENCA MANTIDA. E desnecessdria a
comprovacgdo de prévio pedido administrativo, pela servidora publica inativa, para
aforamento de acdo de cobranga por licencas-prémios ndo gozadas quando se
encontrava na ativa, vez que se trata de pretensdo de natureza meramente
indenizatoria, e ndo previdencidria. Tendo a servidora publica aposentada,
comprovado que completou dois periodos aquisitivos necessdrios ao gozo de
licengas-prémios, sem que a Administracdo tenha produzido prova do afastamento
negado pela autora, esta faz jus a conversdo em pecunia, sendo indenizada pela
presumida prestagdo dos servicos nos respectivos periodos, sob pena de se promover
enriquecimento  ilicito da  Administragdo. (Apelagdo/Remessa  Necessaria
0022290-55.2018.8.27.0000, Rel. EURIPEDES LAMOUNIER, GAB. DO DES.
EURIPEDES LAMOUNIER, julgado em 15/04/2020, DJe 28/04/2020 10:11:19)

APELACAO CIVEL. ACAO DE REPETICAO DE INDEBITO. EXTINCAO SEM
RESOLUCAO DO MERITO. ALEGADA AUSENCIA DE INTERESSE
PROCESSUAL EM RAZAO DO NAO ESGOTAMENTO DA VIA ADMINISTRATIVA.
CASSACAO. ERRO DE PROCEDIMENTO (ERROR IN PROCEDENDO)
CONFIGURADO. DESNECESSIDADE DE PREVIO ESGOTAMENTO DA VIA
ADMINISTRATIVA. MALFERIMENTO DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL E DO
DIREITO FUNDAMENTAL DO ACESSO A JUSTICA OU DA INAFASTABILIDADE
DO CONTROLE JURISDICIONAL (ART. 5° XXXV, CRFB). APELACAO CIVEL
CONHECIDA E PROVIDA. 1. Qualquer lesdo ou ameacga a direito faz surgir a
possibilidade de a parte socorrer-se do Poder Judiciario para defender a sua
pretensédo. E o denominado principio do acesso a Justica ou da inafastabilidade do
controle jurisdicional, que decorre do preceituado no art. 5°, inciso XXXV, da
Constituicdo Federal, que, por sua vez, reza que "a lei ndo excluira da apreciacdo do
Poder Judicidrio lesdo ou ameacga a direito.” 2. Ndo ha a necessidade de prévio
esgotamento da via administrativa para que a parte busque, no Poder Judicidrio, a
protecdo do direito subjetivo de que repute ser titular. Entender o contrario
resultaria em malferimento do principio constitucional e do direito fundamental do
acesso a justica ou da inafastabilidade do controle jurisdicional, que decorre do art.
5° inciso XXXV, da Constituicdo Federal. 3. A circunstancia de ndo estar
comprovado o prévio esgotamento da via administrativa antes do ajuizamento da
a¢do ndo pode levar a extingdo do processo por caréncia de agdo (auséncia de
interesse processual), notadamente porque as duas unicas hipoteses previstas no
ordenamento juridico brasileiro para a necessidade de exaurimento da instancia
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administrativa como condicionante para a propositura de agdo judicial sdo a da
justica desportiva (art. 217, § 1° CRFB) e para a obtengcdo de beneficios
previdenciarios (STE, RE 631.240). 4. Apelagdo civel conhecida e provida. Sentenga
cassada por erro de procedimento (error in procedendo) decorrente do malferimento
do disposto no art. 5° inciso XXXV, da Constituicio Federal. (TJTO - RI:
0025412-67.2017.827.9100 Relator: ELIAS RODRIGUES DOS SANTOS, Data de
Julgamento: 03/09/2018, PRIMEIRA TURMA RECURSAL DO ESTADO DO
TOCANTINS) (grifei)

No caso concreto, a presente demanda, em tese, atende a necessidade
dos servidores publicos civis, bem como ¢ a medida adequada para obten¢do da
pretensdo deduzida, de modo que resta configurada a necessidade/adequagdo. De
mais a mais, sabe-se que o Estado do Tocantins, em demandas da mesma natureza, ja
se pronunciou desfavoravelmente ao direito vindicado.

REJEITA-SE, portanto, a preliminar de falta de interesse processual.
I1.2 DA PREJUDICIAL DE MERITO

DA PREJUDICIAL DE MERITO

Cumpre ressaltar que nas agdes movidas contra a Fazenda Publica
visando as cobrancas como as do presente caso, aplica-se o prazo prescricional de
cinco anos, nos termos do artigo 1° do Decreto-lei n® 20.910/32: “As dividas passivas
da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem assim todo e qualquer direito ou agdo
contra a Fazenda federal, estadual ou municipal, seja qual for a sua natureza,
prescrevem em cinco anos contados da data do ato ou fato do qual se originarem”.

Como se observa, o dispositivo supra € categdrico ao dispor que
prescreve em cinco anos todo e qualquer direito de acdo contra a Fazenda Publica,
seja qual for sua natureza, no entanto, o proprio Decreto admite excecdo em seu
artigo 3° quando se tratar de prestacdes de trato sucessivo. A par disso, o STJ
sumulou o entendimento de que “nas relagoes juridicas de trato sucessivo em que a
Fazenda Publica figure como devedora, quando ndo tiver sido negado o proprio
direito reclamado, a prescri¢do atinge apenas as prestagoes vencidas antes do
quinquénio anterior a propositura da a¢do.” (Simula 85).

Na hipotese dos autos, o Sindicato autor pretende a garantia de licenga
prémio aos servidores publicos cujos direitos foram adquiridos durante a vigéncia da
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lei de regéncia, sendo que para os ativos pede a garantia de usufruto da licenca ou sua
contagem em dobro para fins de aposentadoria, enquanto para os inativos pede a
conversao em pecunia.

O Superior Tribunal de Justica firmou entendimento de que para o
percebimento de valores referentes a conversao de licenca-prémio em pectnia, deve-
se valer da contagem do prazo prescricional quinquenal relativo a tal conversao,
considerando-se como termo inicial a data em que ocorreu a aposentadoria do
servidor publico. Veja-se:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
APLICABILIDADE. SERVIDOR PUBLICO. LICENCAPREMIO NAO
GOZADA. CONVERSAO EM PECUNIA. PRESCRICAO DO FUNDO DE
DIREITO. TERMO INICIAL. DATA DA APOSENTACAO. MATERIA
DECIDIDA EM TRIBUNAL DE JUSTICA RECURSO ESPECIAL SUBMETIDO
A SISTEMATICA DO ART. 543-C DO CPC. ARGUMENTOS INSUFICIENTES
PARA DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA. I — Consoante o decidido pelo
Plenario desta Corte na sessdo realizada em 09.03.2016, o regime recursal serd
determinado pela data da publicagdo do provimento jurisdicional impugnado. Assim
sendo, in casu, aplica-se o Codigo de Processo Civil de 2015. II - Esta_Corte,_ao
julgar o Recurso Especial n. 1.254.456/PE, submetido ao rito do art. 543-C, firmou
entendimento segundo o qual a contagem da prescricdo quinquenal relativa a
convers@o em pecunia de licenca-prémio ndo gozada e nem utilizada como lapso
temporal para a aposentadoria, tem como termo inicial a data em que ocorreu a
aposentadoria_do_servidor publico. Il - A Agravante ndo apresenta, no agravo,
argumentos suficientes para desconstituir a decisdo recorrida. 1V - Agravo Interno
improvido.” (STJ - Agint no REsp: 1639534 DF 2016/0306289- 7, Relator: Ministra
REGINA HELENA COSTA, Data de Julgamento: 09/05/2017, Tl - Primeira Turma,
Data de Publicagdo: DJe 16/05/2017). Grifos acrescidos.

No mesmo sentido, o TJTO:

EMENTA: APELACAO. ACAO DE COBRANCA. SERVIDOR PUBLICO. LICENCA
PREMIO NAO GOZADA. CONVERSAO EM PECUNIA. PRESCRICAO DO
FUNDO DE DIREITO. TERMO INICIAL. DATA DA APOSENTACAO. 1. Conforme
prova a informagdo funcional que instrui os autos, a ora apelada foi nomeada em
03/02/1989 e aposentou em 07/05/2020, sendo tal fato incontroverso nos autos. 2. A
Jjurisprudéncia sedimentada ja se posicionou no sentido de que nesses casos
especificos (conversdo em pecunia de licenca-prémio ndo gozada) o prazo
prescricional inicia-se na data de homologacdo do ato de aposentadoria. 3. No caso
em questdo, a servidora publica apelada aposentou-se em 07/05/2020 e ajuizou a
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acdo em 08/12/2020; portanto, adotando o posicionamento do Superior Tribunal de
Justica acima colacionado, ndo ha de se falar em prescri¢do, haja vista ter manejado
a agdo para postular a conversdo em pecunia da licenga-prémio ndo gozada dentro
do prazo quinquenal a contar de sua aposentadoria, ou seja, dentro do quinquénio
posterior a data de aposentagdo. (Apelagdo Civel 0045183-30.2020.8.27.2729, Rel.
ANGELA MARIA RIBEIRO PRUDENTE, GAB. DA DESA. ANGELA PRUDENTE,
Jjulgado em 15/09/2021, DJe 29/09/2021 18:42:06) Grifos acrescidos.

Assim, considerando o entendimento jurisprudencial pacificado no que
tange aos servidores inativos ha mais de 05 (cinco) anos, resta operada a prescri¢ao
de fundo de direito quanto a conversdao em pecunia de eventual licenga-prémio nao
gozada, cujo termo inicial ¢ a data de homologacao do ato de aposentadoria.

Por outro lado, em relacdo aos servidores inativos ha menos de 5
(cinco) anos entre o ato de homologac¢do da aposentadoria e o ajuizamento da agdo,
assim como para aqueles ainda em atividade, embora a Lei Estadual n® 1.031/98
tenha revogado a Licenga-Prémio por assiduidade, as Leis Estaduais n° 1.050, de
10/02/1999 (art. 235, I), e n® Lei Estadual n. 1.818/2007 (art. 212, ), garantiram aos
servidores cujos requisitos j4 haviam sido preenchidos o gozo do beneficio ou sua
contagem em dobro para fins de aposentadoria.

Logo, ndo ha se falar em supressdo de direito em razdo da revogacao
promovida pela Lei Estadual n® 1.031/98, a atrair a prescricdo de fundo de direito
para o caso em comento, uma vez que a legislagdo posterior assegurou o gozo de
licenca-prémio por assiduidade aos servidores, desde que sejam observadas as regras
de concessdo até entdo estabelecidas e que tenham completado o intersticio
necessario a concessao, até 12 de fevereiro de 1999, ou, alternativamente, a contagem
em dobro daquelas ndo gozadas até 16 de dezembro de 1998.

Ante o exposto, DECLARO a prescricdo do fundo de direito nos
pedidos de conversdo em pectunia de eventual licenca prémio ndo gozada aos
servidores inativos ha mais de 5 (cinco) anos entre a data do ato de homologacdo da
aposentadoria e o ajuizamento da presente demanda (evento 1).

Referente aos servidores ainda em atividade, REJEITO a prejudicial de
mérito, tendo em vista que a prescrigao para o beneficio pretendido somente passa a
ser contada a partir do ato de homologacdo da aposentadoria.

1.3 MERITO
0008965-66.2021.8.27.2729 6995726 .V3

7 of 25 29/11/2022 16:48



126995726 - eproc - ::

8 of 25

https://eprocl.tjto.jus.br/eprocV2 prod 1grau/controlador.php?acao=m...

Poder Judiciario
JUSTICA ESTADUAL
Tribunal de Justica do Estado do Tocantins
NUCLEO DE APOIO AS COMARCAS - NACOM

I1.3.1 DOS SERVIDORES EM ATIVIDADE

Cinge-se a controvérsia em analisar o direito dos servidores publicos,
ainda em atividade, do Estado do Tocantins ao gozo de licenga-prémio,
especificamente aqueles que tenham completado o intersticio necessario até 12 de
fevereiro de 1999, ou, alternativamente, a contagem em dobro daquelas ndo gozadas
até 16 de dezembro de 1998.

Inicialmente, ¢ necessario fazer uma incursao no passado legislativo
deste Estado para resolver a controvérsia instaurada.

No dia 20/02/1991, o Estado do Tocantins, ente requerido, através de
um processo legislativo, promulgou a Lei Estadual n. 255, que instituiu o Estatuto
unico dos Servidores do Estado, e previu que o servidor publico (funciondrio,
segundo a legislagdo) teria direito garantido, a titulo de licenga-prémio, a requerer
uma licenga do trabalho por trés meses com a manutencao da remuneragdo do cargo,
desde que fosse assiduo, nao tivesse sofrido penalidade disciplinar de suspensdo e
nao tivesse, anteriormente, se afastado do cargo em virtude outras licengas legais.

SECAO vIII

Da Liceng¢a-Prémio por Assiduidade

Art. 143. Apos cada quinquénio de ininterrupto exercicio, o funciondrio fard jus a
trés meses de licenga, a titulo de prémio por assiduidade, com a remunerag¢do do

cargo.

Art. 144. Nao se concedera licenga-prémio ao funciondario que, no periodo
aquisitivo:

1 - faltar ao servigo por mais de cinco dias, injustificadamente;

11 — sofrer pena disciplinar de suspensdo;

111 — afastar-se do cargo em virtude de:

a) licenga para tratamento em pessoa da familia, por prazo superior a noventa dias;

b) licenga para tratar de interesses particulares;
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¢) condenacgdo a pena privativa de liberdade, por sentenga definitiva,

d) afastamento do conjuge ou companheiro.

[-]

Entretanto, em 21/12/1998, o ente publico requerido promulgou a Lei
Estadual n. 1.031 e, com isso, sobreveio a revogacao parcial daquela legislacao,
fazendo desaparecer do cenario legislativo a licenga-prémio por assiduidade.

Art. 1° Ficam revogados os arts. 39, 42, 43, 44, 68, 102, 103, 104, 105, 143,144,
145, 146, 147, 157, 172, 173, 174, 175, 176, 178, 179, 181, 188, 189, 190, 191,
192,223, os incisos Il e IV do art. 13, IV e V do art. 55, Il e VIII do art. 99, os §§ 1°,
2%e 3%do art. 100, o inciso Vil do art. 127, [ ell e 0 § 3°do art. 162, as alineas “'f”
do inciso IX do art. 161 e “d” do inciso Ill do art. 177, todos da Lei n°255, de 20 de
fevereiro de 1991.

[-]

Na sequéncia, promulgou-se a Lei Estadual n. 1.050, de 10/02/1999,
que instituiu o Estatuto dos Servidores Publicos Civis da Administragdao Direta e
Indireta dos Poderes do Estado do Tocantins, e, com isso, revogou por completo a Lei
Estadual 255, de 20/02/1991, tendo, contudo, nas disposi¢des transitdrias, assegurado
e garantido aos servidores efetivos estaveis e aos estabilizados o gozo da licenga-
prémio por assiduidade, desde que, entretanto, tenham contemplado, na data de sua
vigéncia, o intersticio de 05 anos, ou, alternativamente, a contagem em dobro
daquelas ndo gozadas.

TITULO VIII

Das Disposicoes Transitorias, Gerais e Finais

CAPITULO T

Das Disposi¢oes Transitorias

Art. 235. Ficam assegurados os seguintes direitos:

1 - aos servidores efetivos estaveis e aos estabilizados, dos Poderes do Estado, o gozo

da licenga-prémio por assiduidade desde que, observadas as regras de concessdo até
entdo estabelecidas, tenham completado o intersticio necessario a concessdo, até a
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data da vigéncia deste Estatuto, ou, alternativamente, a contagem em dobro
daquelas nao gozadas até 16 de dezembro de 1998;

[...] (Grifei no original)

Por sua vez, depois dessas legislagdes, o Estado do Tocantins, visando
novamente alterar direitos e deveres estatutarios, promulgou a Lei Estadual n. 1.818,
de 23/08/2007, que, dispondo sobre o Estatuto dos Servidores Publicos Civis,
revogou integralmente a Lei Estadual n. 1.050, de 10/02/1999, contudo manteve da
mesma forma o direito adquirido ao gozo da licenga-prémio por assiduidade, desde
que o servidor publico tenha completado, até a data de 12/02/1999, o intersticio a
concessao, ou, alternativamente, a contagem em dobro daquelas ndo gozadas até
16/12/1998.

TITULO VII

DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS, GERAIS E FINAIS
CAPITULO I

DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 212. Sdo assegurados os seguintes direitos:

1 — aos servidores efetivos estdveis e aos estabilizados, dos Poderes do Estado, o
gozo de licenga-prémio por assiduidade desde que sejam observadas as regras de
concessdo até entdo estabelecidas e que tenham completado o intersticio necessario
a concessdo, até 12 de fevereiro de 1999, ou, alternativamente, a contagem em dobro
daquelas ndo gozadas até 16 de dezembro de 1998,

[-]

Nesse cenario, o servidor publico estadual que, enquadrando-se nas
regras constantes na revogada Lei Estadual n. 255, de 20/02/1991, teve completado,
até a data de 12/02/1999, o periodo ininterrupto de 05 anos no exercicio no cargo
publico podera, a titulo de licenca-prémio por assiduidade, requerer,
administrativamente, e por direito adquirido, o usufruto de licenga por trés meses sem
prejuizo de sua remuneracao, ou, ainda, de forma alternativa, fazer uso, para fins de
aposentadoria, da contagem em dobro daquelas que, at¢ a data de 16/12/1998, nao
tenham sido gozadas. Ademais, a regra vale para os servidores que figuram no
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servico publico ativo.

Contudo, nos termos da jurisprudéncia sedimentada no ambito do
colendo Superior Tribunal de Justica, o direito a conversio em pecunia das
licencas prémio nao gozadas origina-se do ato de aposentadoria, considerando
que, enquanto mantiver relagcdo com a Administragdo, o servidor, em tese, poderia
goza-la a qualquer tempo. Saliento que a concessio da licenca precede de interesse
da administracdo, podendo ser deferida dentro da analise discricionaria do

poder publico.

Destarte, tem-se que a pretensdo autoral de conversao da licenca prémio
em pecunia quanto aos servidores ativos ndo merece prosperar, pois somente revela-
se possivel apds a passagem do servidor para a inatividade, quando este ndo pode
mais usufruir do beneficio, por ndo mais pertencer ao quadro funcional da
Administragao Publica.

A vista de tais entendimentos duvidas ndo pairam, portanto, quanto a
aplicabilidade da conversdo em pecunia da licenga-prémio ndo gozada somente no
momento da passagem para a inatividade, o que por decorréncia ldgica nao abarca os
servidores publicos ativos.

Logo, enquanto o servidor publico estiver em atividade, ndo possui
direito adquirido a conversao do beneficio pleiteado em pecunia, por inexisténcia de
previsdao legal nesse sentido e em consonancia com os precedentes alhures, nao
consistindo em enriquecimento ilicito da Administracdo Municipal, porquanto
encontra-se pacificado o entendimento de que, enquanto mantiver relacio com a
Administracio, o servidor, em tese, podera gozar da licenca-prémio a qualquer
tempo.

Como ¢ cedico o usufruto da licenca prémio € ato discricionario da
Administracdo Publica, definido conforme os critérios de conveniéncia €
oportunidade, no tocante ao momento adequado para a sua fruicdo, levando-se em
conta a necessidade do servico publico, seara esta que descabe a interferéncia do
Poder Judiciario.

Em reforgo:

A concessao da licenca-prémio adquirida é ato discriciondrio, podendo ser
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usufruida pelo servidor a qualquer momento enquanto estiver em atividade, de
acordo com a necessidade de servico e a conveniéncia da Administracdo Publica.
(Apelagdo Civel 0000568-60.2021.8.27.2715, Rel. JOCY GOMES DE ALMEIDA,
GAB. DO DES. RONALDO EURIPEDES, julgado em 31/08/2022, DJe 13/09/2022
15:10:54)

APELACAO. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL ATIVO. CAMPINAS. LICENCA-
PREMIO. Pretensio a conversio do gozo de licenca-prémio em indeniza¢io em
pecunia. Impossibilidade. Estando o servidor ainda em atividade, ainda que haja
possibilidade da pretendida indenizacdo, ela estd condicionada a disponibilidade
orcamentdria. Ato discriciondrio da Administragdo. Incabivel interferéncia do
Poder Judiciario no caso. Sentenca de improcedéncia mantida. Recurso ndo
provido. (TJ-SP - AC: 10532326320178260114 SP 1053232-63.2017.8.26.0114,
Relator: Heloisa Martins Mimessi, Data de Julgamento: 31/10/2018, 5° Camara de
Direito Publico, Data de Publicagdo: 31/10/2018)

RECURSO INOMINADO. SERVIDOR PUBLICO ATIVO. MUNICIPIO DE
GRAVATAL LICENCA-PREMIO. CONVERSAO EM PECUNIA.
IMPOSSIBILIDADE. ~ SERVIDOR ~ ATIVO. ATO  DISCRICIONARIO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA CONFIRMADA.
No dmbito do Municipio de Gravatai, a matéria em discussdo nos autos estd
regulamentada na Lei Municipal n. 681/91, a qual estabelece em seu art. 126,
pardgrafo unico, a possibilidade de conversdo da licenca-prémio em
pecunia.Todavia, trata-se de ato discriciondrio da Administragdo Publica, ficando
tanto o gozo como a indenizacdo da referida licenca, sujeitos aos critérios de
conveniéncia e oportunidade.Por essa razdo e considerando que o recorrente ainda
se encontra em atividade, o Municipio ndo estd obrigado a indenizar a licenga-
prémio adquirida, considerando que o servidor pode gozda-la até a data anterior a
sua inativacdo. RECURSO INOMINADO DESPROVIDO, POR MAIORIA. (TJ-RS -
Recurso Civel: 71009402587 RS, Relator: Laura de Borba Maciel Fleck, Data de
Julgamento: 26/10/2020, Terceira Turma Recursal da Fazenda Publica, Data de
Publicagdo: 03/11/2020)

APELACAO. ACAO DE COBRANCA. SERVIDORA PUBLICA. PRETENSAO A
CONVERSAO EM PECUNIA DE LICENCA-PREMIO ADQUIRIDA E NAO
GOZADA POR INTERESSE DA  ADMINISTRACAO  PUBLICA.
IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. PREVISAO LEGAL. LEI MUNICIPAL N.° 004
/97. DISCRICIONARIEDADE DO MUNICIPIO. SERVIDORA EM ATIVIDADE.
DIREITO PASSIVEL DE SER USUFRUIDO A QUALQUER TEMPO, ANTE A
NECESSIDADE DE SERVICO E A CONVENIENCIA DA ADMINISTRACAO.
CONVERSAO EM PECUNIA OBRIGATORIA APENAS NO MOMENTO DA
PASSAGEM PARA A INATIVIDADE. MANUTENCAO DA SENTENCA.
DESPROVIMENTO DO APELO. 1. A licen¢a-prémio adquirida e ndo gozada por
interesse da Administra¢do Publica revela-se verba indenizatoria passivel de ser
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convertida em pecunia. 2. A concessdo da licengca-prémio adquirida é ato
discriciondrio, podendo ser usufruida pelo servidor a qualquer momento enquanto
estiver em atividade, de acordo com a necessidade de servico e a conveniéncia da
Administracdo Publica, devendo ser convertida em pecunia somente no momento
da passagem para a inatividade. Precedentes do STJ. (TJPB - ACORDAO/DECISAO
do Processo N° 00007014020098150781, 4 Camara Especializada Civel, Relator
DES ROMERO MARCELO DA FONSECA OLIVEIRA , j. em 01-09-2015.

Conforme Celso Antonio Bandeira de Melo:

Ndo se confundem discricionariedade e arbitrariedade. Ao agir arbitrariamente o
agente estard agredindo a ordem juridica, pois terd se comportado fora do que lhe
permite a lei. Seu ato, em consequéncia, ¢ ilicito e por isso mesmo corrigivel
judicialmente. Ao agir discricionariamente o agente estard, quando a lei lhe
outorgar tal faculdade (que é simultaneamente um dever), cumprindo a
determinag¢do normativa de ajuizar sobre o melhor meio de dar satisfacdo ao
interesse publico por for¢a de determinag¢do legal quanto ao comportamento
adequado a satisfa¢do do interesse publico no caso concreto. (Bandeira Melo, 2001,
p. 385).

Vé-se, portanto, que ao Poder Judiciario é reservado apenas o controle
da legalidade do ato discricionario, ndao lhe sendo permitido substituir o mérito de
opgoes tidas como validas diante do ordenamento juridico.

Assim, pelas razoes e entendimentos aqui langados, entendo que a
improcedéncia, neste ponto, do pleito autoral ¢ medida de rigor, notadamente porque
descabe ao Poder Judicidrio substituir a Administracao Estadual em que ato que lhe ¢
proprio e discriciondrio, no que concerne aos servidores em atividade.

Portanto, rejeito o pedido de concessao de licenga-prémio, bem como
conversdao em pecunia da licenga ainda nao gozada aos servidores que ainda estejam
em atividade.

I1.3.2 DOS SERVIDORES INATIVOS HA MENOS DE 05
(CINCO) ANOS ENTRE O ATO DE APOSENTADORIA E O AJUIZAMENTO
DA ACAO

Noutra via, ao servidor publico que nao estd mais no servigo publico
ativo e que nao usufruiu da licenga-prémio por assiduidade, seja por ndo ter saido de
licenca nem por ter contado em dobro o prazo para a sua aposentadoria, exsurge o
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direito a conversao de tal direito adquirido em pecunia indenizatoria, impedindo
dessa forma, a despeito de previsao legal, o enriquecimento ilicito da Administra¢ao
Publica, que ¢ terminantemente vedado pelo ordenamento juridico brasileiro,
decorrendo a verba indenizatoria da norma oriunda do artigo 37, § 6°, da Constitui¢ao
Federal.

Sobre o tema, o Superior Tribunal de Justiga:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. LICENCA-PREMIO NAO GOZADA E
NAO CONTADA EM DOBRO. APOSENTADORIA. CONVERSAO EM PECUNIA.
PRESCRICAO. TERMO INICIAL. CONCESSAO DA APOSENTADORIA.
POSSIBILIDADE. PRINCIPIO QUE VEDA O ENRIQUECIMENTO ILICITO DA
ADMINISTRACAQ. 1. Conforme a orientagdo do Superior Tribunal de Justica, a
contagem da prescri¢cdo quinquenal relativa a conversdo em pecunia de licenc¢a-
prémio ndo gozada tem como termo a quo a data em que ocorreu a aposentadoria do
servidor publico. 2. Outrossim, nos termos da jurisprudéncia pacifica do STJ, é
devida ao servidor publico aposentado a conversd@o em pecunia da licenca-prémio
ndo gozada, nem contada em dobro para aposentadoria, sob pena de
enriquecimento ilicito da Administracdo. 3. Dessume-se que o acorddo recorrido
estd em sintonia com o atual entendimento deste Tribunal Superior, razdo pela qual
ndo merece prosperar a irresignagdo. Incide, in casu, o principio estabelecido na
Sumula 83/STJ: "Nado se conhece do Recurso Especial pela divergéncia, quando a
orientagdo do Tribunal se firmou no mesmo sentido da decisdo recorrida”. 4.
Cumpre ressaltar que a referida orientacdo é aplicavel também aos recursos
interpostos pela alinea a, do inciso I1I, do art. 105 da Constituicdo Federal de 1988.
Nesse sentido: REsp 1.186.889/DF, Segunda Turma, Relator Ministro Castro Meira,
DJe de 2.6.2010. 5. Fica prejudicada a andlise da divergéncia jurisprudencial
quando a tese sustentada ja foi afastada no exame do Recurso Especial pela alinea a
do permissivo constitucional. 6. Recurso Especial ndo conhecido. (STJ - REsp:
1800310 MS 2019/0026557-2, Relator: Ministro HERMAN BENJAMIN, Data de
Julgamento: 09/04/2019, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicagdo: DJe
29/05/2019)

No mesmo sentido, colaciona-se jurisprudéncia elucidativa do Egrégio
Tribunal de Justica do estado do Tocantins:

Por outro vértice, em que pese a auséncia de previsdo legal para a conversio de
licenga-prémio ndo gozada de servidor publico em pecunia, tem-se que em sendo
direito do servidor o gozo da licenca-prémio pelo periodo trabalhado e sendo este
tolhido do usufruto de tal direito, o ndo pagamento em pecuinia ensejaria
enriquecimento ilicito da administracdo, vedado no ordenamento juridico. 7.
Segundo entendimento do Superior Tribunal de Justica, prescindivel a previsio
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legal da conversdo da licenca-prémio ndo gozada em pecunia, sob pena de
locupletamento ilicito da Administracdo, fundado tal entendimento ainda na
Responsabilidade Objetiva do Estado, na forma do artigo 37, §6°, da Constitui¢do
Federal.. (TJTO, Apela¢do Civel 0008834-15.2021.8.27.2722, Rel. JOCY GOMES
DE ALMEIDA, GAB. DO DES. RONALDO EURIPEDES, julgado em 21/09/2022,
DJe 28/09/2022 18:17:02)

Logo, ¢ assegurado aos servidores efetivos estaveis dos Poderes do
Estado do Tocantins, o gozo da licenca-prémio por assiduidade desde que,
observadas as regras de concessdao até entdo estabelecidas, tenham completado o
intersticio necessario a concessao até a data da vigéncia da Lei Estadual n. 1.050,
de 10/02/1999 , ou, alternativamente, a contagem em dobro do tempo de servico
para fins de aposentadoria quanto aquelas nio gozadas até 16 de dezembro de
1998, respeitadas as disposicoes das Legislacdes Estaduais aplicaveis ao caso - vide
Lei Estadual n. 255/1991 (art. 143 e 144), Lei Estadual n. 1.031/1998, Lei Estadual n.
1.050, de 10/02/1999 (art. 235, I), Lei Estadual n. 1.818/2007 (art. 212, I).

Assim, ndo havendo comprovacao de gozo da licenca-prémio por parte
dos servidores efetivos inativos, tampouco da contagem em dobro do tempo de
servico para fins de aposentadoria, estes fazem jus a conversdo em pecunia dos
valores da licenca-prémio, cujos requisitos individuais deverdo ser comprovados na
fase de liquidagio do julgado.

Sobre esse ponto, segue aresto jurisprudencial:

EMENTA. APELACAO CIVEL. COBRANCA DE LICENCA-PREMIO NAO
GOZADA. SERVIDOR PUBLICO APOSENTADO. CONVERSAO EM PECUNIA.
APELO VOLUNTARIO. INOVACAO RECURSAL. RECURSO NAO CONHECIDO.
REMESSA NECESSARIA. DESNECESSIDADE DE PREVISAO LEGAL EXPRESSA.
PRINCIPIO QUE VEDA O ENRIQUECIMENTO ILICITO. RESPONSABILIDADE
OBJETIVA DO ESTADO. PRESCRICAO AFASTADA. CONDENACAO MANTIDA.
REMESSA NECESSARIA NAO PROVIDA. 1. Os recursos possuem o efeito
devolutivo, que é a devolu¢do das matérias ja debatidas em primeira instdncia para
serem novamente apreciadas em segunda instancia. Assim, a andlise das razoes
recursais neste grau de jurisdi¢do resultaria em indevida supressdo de instincia que
caracteriza-se pela impossibilidade de a instincia superior julgar matéria ndo
examinada pela instancia inferior. 2. A jurisprudéncia do STJ é unissona no sentido
de que a contagem da prescri¢do quinquenal relativa a conversdo em pecunia de
licenga-prémio ndo gozada tem como termo a quo a data em que ocorreu a
aposentadoria do servidor publico (REsp: 1254456 PE). 3. O Estatuto dos
Servidores Publicos do Estado de Tocantins (Lei Estadual n° 255, de 20/02/1991 e a
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Lei n° 1.818, de 23 de agosto de 2007), reconhece o direito a licenca-prémio. 4. E
devida ao servidor publico aposentado a conversd@o em pecunia da licenca-prémio
ndo gozada, sob pena de enriquecimento ilicito da Administracdo Publica. 5.
Apelo voluntdrio ndo conhecido. Remessa necessaria ndao provida. (Apelagdo Civel
0002276-53.2018.8.27.2715, Rel. HELVECIO DE BRITO MAIA NETO, GAB. DO
DES. HELVECIO DE BRITO MAIA NETO, julgado em 01/12/2021, DJe 14/12/2021
14:13:10)

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA. SERVIDORA PUBLICA
APOSENTADA. CONVERSAO DE LICENCA—PREMIO EM PECUNIA. SENTENCA
DE IMPROCEDENCIA. DIREITO DO SERVIDOR NA CONVERSAO DAS
LICENCAS-PREMIOS EM PECUNIA POR OCASIAO DA APOSENTADORIA.
PENA DE ENRIQUECIMENTO ILICITO DA ADMINISTRACAO.
DESNECESSIDADE DE PREVISAO LEGAL. ENTENDIMENTO DO STJ.
SENTENCA REFORMADA. RECURSO conhecido e PROVIDO. 1. De acordo com o
teor do artigo 143 da Lei n° 255/1991, de 20/02/1991, apos cada quinquénio de
ininterrupto exercicio, o funciondrio fazia jus a trés meses de licenca, a titulo de
prémio por assiduidade, com a remunerag¢do do cargo. Uma vez preenchidos os
requisitos da licenga-prémio, com observincia da norma legal vigente a época, o
gozo da licenga configura direito adquirido da servidora. 2. Resta incontroverso na
agdo origindria, que a autora ndo gozou das licencas-prémios a que teria direito,
circunstdancia admitida inclusive pela parte adversa, que se insurge somente quanto a
conversdo em pecunia. 3. Por outro vértice, em que pese a auséncia de previsdo
legal para a conversdo de licenca-prémio ndo gozada de servidor publico em
pecunia, tem-se que em sendo direito do servidor o gozo da licenca-prémio pelo
periodo trabalhado e sendo este tolhido do usufruto de tal direito, o ndo pagamento
em pecunia ensejaria enriquecimento ilicito da administracdo, vedado no
ordenamento juridico. 4. Segundo entendimento do Superior Tribunal de Justica,
prescindivel a previsao legal da conversio da licenca-prémio ndo gozada em
pecutnia, sob pena de locupletamento ilicito da Administracio, fundado tal
entendimento ainda na Responsabilidade Objetiva do Estado, na forma do artigo
37, §6°, da Constituicdo Federal. 5. Nesse contexto, ndo se vislumbra legitimidade
na alegada auséncia do direito vindicado, sob o argumento de que a conversdao em
pecunia da licenca-prémio ndo gozada, ndo encontra previsdo nas Leis n°.
1.050/99 e 1.818/07. 6. Recurso conhecido e provido para julgar procedente a agdo,
condenando o apelado ao pagamento, em pecunia, do direito referente a seis meses
de licengas-prémio ndo gozadas. O montante da verba deve ser objeto de liquidacdo,
razdo pela qual ndo se arbitra o valor dos honorarios de sucumbéncia, que serdo
suportados pelo apelado. (Apelagdo Civel 0014156-73.2018.8.27.2737, Rel. JOCY
GOMES DE ALMEIDA, GAB. DO DES. RONALDO EURIPEDES, julgado em
11/12/2020, DJe 18/12/2020 15:07:28) (grifo nosso).

No que tange o adimplemento dos requisitos legais por parte dos
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servidores estaduais, consistente no cumprimento do tempo de servigo previsto em
lei, tal ponto deve ser analisado em sede de liquidagao de sentenca, de acordo com a
analise de cada caso concreto. Portanto, os servidores inativos devem ser indenizados
por ndao terem usufruido das licengas-prémio relativas aos quinquénios enquanto
estavam no servico publico ativo.

11.3.2.1 Dos servidores inativos estabilizados

Insta salientar que para o gozo da licenca prémio, mister a existéncia de
estabilidade por parte do cargo que ocupa o servidor, assiduidade, desde que
observadas as regras de concessao até entdo estabelecidas e que tenham completado o
intersticio necessario a concessao, até 12 de fevereiro de 1999.

Ocorre que a propria lei traz consigo distingdes proprias quanto a
estabilidade e ao servidor estavel.

Servidor estavel, € por 6bvio aquele que cumula requisitos de 3 (trés)
anos de efetivo exercicio, obtém estabilidade no servigo publico, s6 podendo ser
exonerado via (/) sentenca judicial transitada em julgado; (2) processo administrativo
disciplinar; ou (3) avaliagao periddica de desempenho, na forma do art. 41, caput e

§4° da CF.
Art. t. 41. Sdo estaveis apos trés anos de efetivo exercicio os servidores nomeados
para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico. (Redacgio
dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)
$ 1° O servidor publico estavel so perderd o cargo: (Redacio dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)
I - em virtude de sentenga judicial transitada em julgado; (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)
1I - mediante processo administrativo em que lhe seja assegurada ampla defesa;
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)
11 - mediante procedimento de avaliacdo periodica de desempenho, na forma de lei
complementar, assegurada ampla defesa. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)
$ 4° Como condi¢do para a aquisi¢do da estabilidade, é obrigatoria a avalia¢do
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especial de desempenho por comissdo instituida para essa finalidade. (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Estabilizado, ao seu turno, ¢ o servidor que, embora nao tenha
ingressado nos quadros da Administracdo mediante prévia aprovacdo em concurso
publico, ¢ considerado estavel, pois estava em exercicio ha pelo menos 5 (cinco) anos
continuados no momento da promulgacdo da CF/88, enquadrando-se na regra
prevista no art. 19 do ADCT, sendo vejamos:

Art. 19. Os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, da administra¢do direta, autarquica e das fundagoes publicas, em
exercicio na data da promulgacdo da Constituicdo, ha pelo menos cinco anos
continuados, e que ndo tenham sido admitidos na forma regulada no art. 37 da
Constituigdo, sdo considerados estdveis no servigo publico.

Acerca do tema, o Tribunal de Justica do Tocantins, seguindo a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, tem entendido que se o vinculo decorre
da transformacao do emprego regido pela CLT em cargo publico, sem prévia
aprovacdo em concurso publico, a estabilidade é anomala (prevista no artigo 19 do
ADCT), nao conferindo a este servidor os direitos assegurados aqueles, cujo
provimento se deu por meio de concurso, pois os estabilizados possuem somente o
direito de permanecer no servico publico nos cargos em que foram admitidos, ndo
tendo direito aos beneficios privativos dos servidores efetivos (Apelacdo Civel
0000469-36.2021.8.27.2733, Rel. ANGELA MARIA RIBEIRO PRUDENTE, GAB.
DA DESA. ANGELA PRUDENTE, julgado em 27/04/2022, DJe 04/05/2022
15:54:26).

Segundo a Suprema Corte:

DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. TERCEIRO AGRAVO
INTERNO EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. SERVIDOR
PUBLICO. ESTABILIDADE EXCEPCIONAL. ART. 19 DO ADCT. VANTAGENS
INERENTES AO CARGO EFETIVO. IMPOSSIBILIDADE DE OBTENCAO.
PRECEDENTES. 1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no
sentido de que os servidores publicos beneficiados pelo art. 19 do Ato das
Disposigoes Constitucionais Transitorias - ADCT teriam direito a estabilidade, nio
se lhes conferindo as vantagens privativas dos ocupantes de cargo efetivo, para o
qual se exige concurso publico. Precedentes. 2. Agravo interno a que se nega
provimento. (STF - ARE: 1280996 AC 0605046-71.2018.8.01.0070, Relator:
ROBERTO BARROSO, Data de Julgamento: 17/05/2021, Primeira Turma, Data de
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Publicacdo: 26/05/2021) — grifei.
E o Tribunal de Justica do Tocantins:

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO TRABALHISTA. SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL APOSENTADO. LICENCA PREMIO NAO USUFRUIDA EM
ATIVIDADE. CONVERSAO EM PECUNIA. IMPOSSIBILIDADE. SERVIDOR
PUBLICO ADMITIDO PELO REGIME CELETISTA. ESTABILIDADE ADQUIRIDA
POR FORCA DO ARTIGO 19 DO ADCT. PRECEDENTES DO STF E DESTE
SODALICIO. SENTENCA REFORMADA. RECURSO PROVIDO. 1. A estabilidade
proveniente do art. 19 do ADCT da CF/88 ndo outorga aos servidores regidos pela
CLT os mesmos direitos previstos aos servidores efetivos na forma do art. 41 da
Constituicdo Federal. Precedentes do STF. 2. O servidor publico beneficiado pelo
art. 19 do Ato das Disposi¢coes Constitucionais Transitorias (ADCT) ndo faz jus a
indenizacdo pelas licencas-prémio ndo usufruidas, uma vez que tal condicdo ndo
lhe confere o status de servidor ocupante de cargo de provimento efetivo, aprovado
mediante concurso publico. 3. No caso em aprego, é incontroverso que o autor
ingressou no servi¢o publico estadual sem concurso, pelo regime celetista, tendo
por ocasid@go da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, adquirido a
estabilidade excepcional, razdo pela qual néo tem direito a conversio em pecunia
das licengas-prémio ndo usufruidas antes da sua aposentadoria e por
consequéncia, o pedido de abono de permanéncia resta indevido. 4. Recurso
conhecido e provido para julgar improcedente a acgdo. (Apelagio Civel
0000472-88.2021.8.27.2733, Rel. ANGELA MARIA RIBEIRO PRUDENTE, GAB.
DA DESA. ANGELA PRUDENTE, julgado em 06/07/2022, DJe 19/07/2022
18:02:42)

APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL
APOSENTADO. LICENCA PREMIO NAO USUFRUIDA EM ATIVIDADE.
CONVERSAO EM PECUNIA. IMPOSSIBILIDADE. SERVIDOR PUBLICO
ADMITIDO PELO REGIME CELETISTA. ESTABILIDADE ADQUIRIDA POR
FORCA DO ARTIGO 19 DO ADCT. PRECEDENTES. RECURSO CONHECIDO E
NAO PROVIDO. SENTENCA REFORMADA DE OFICIO PARA FIXAR OS
HONORARIOS ADVOCATICIOS SOBRE O VALOR DA CAUSA. 1. No caso, ¢é
incontroverso que o apelante ingressou no servigo publico estadual sem concurso,
pelo regime celetista, tendo por ocasido da promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988, adquirido a estabilidade. 2. A estabilidade proveniente do art. 19 do ADCT
da CF/88 nao outorga aos servidores regidos pela CLT os mesmos direitos previstos
aos servidores efetivos na forma do artigo 41 da Constitui¢cdo Federal. 3. O servidor
publico beneficiado pelo art. 19 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias ADCT ndo faz jus a indenizacdo pelas licengcas-prémio ndo
usufruidas, uma vez que tal condicdo, ndo lhe confere o status de servidor
ocupante de cargo de provimento efetivo, aprovado mediante concurso publico. 4.
Em ndo havendo valor da condenagdo ou do proveito econémico obtido em sentenga,
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de rigor a aplica¢do da regra que determina o arbitramento em observdncia ao valor
atualizado da causa, conforme descreve o dispositivo legal. 5. Recurso conhecido e
ndo provido. Sentenca reformada de oficio, para fixar os honordrios advocaticios
sobre o valor atualizado da causa. (Apelagdo Civel 0006937-56.2019.8.27.2710, Rel.
JOCY GOMES DE ALMEIDA, GAB. DO DES. RONALDO EURIPEDES, julgado
em 15/09/2021)

No mesmo sentido, os demais tribunais patrios:

RECURSO DE APELACAO COM REMESSA NECESSARIA - ACAO DE
COBRANCA - SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL APOSENTADO - LICENCA
PREMIO NAO USUFRUIDA EM ATIVIDADE — CONVERSAO EM PECUNIA -
IMPOSSIBILIDADE - SERVIDOR ESTABILIZADO PELO ART. 19 ADCT -
INEXISTENCIA DE DIREITO - DISTINCAO ENTRE SERVIDOR EFETIVO E
ESTAVEL - PRECEDENTE DO STF - DESPROVIDO - SENTENCA
RATIFICADA. [. . .] Os servidores abrangidos pela estabilidade excepcional
prevista no art. 19 do ADCT ndo se equiparam aos servidores efetivos, os quais
foram aprovados em concurso publico. Aqueles possuem somente o direito de
permanecer no servi¢o publico nos cargos em que foram admitidos, ndo tendo
direito aos beneficios privativos dos servidores efetivos. |[...]. (STF, Segunda Turma,
ARE 1069876/SP AgR, relator Ministro Dias Toffoli, publicado no Diario da Justica
Eletronico em 13 de novembro de 2017). O servidor estabilizado pelo artigo 19 do
ADCT, possui somente o direito de permanéncia no servigo publico no cargo em que
fora admitido, desse modo, ndo fazendo jus aos direitos inerentes aqueles que
ocupam o cargo de forma efetiva, qual seja, aprovados mediante concurso publico.
(TJ-MT 00181545820158110002 MT, Relator: GILBERTO LOPES BUSSIKI, Data
de Julgamento: 14/10/2020, Segunda Camara de Direito Publico e Coletivo, Data
de Publicacdo: 28/10/2020) — grifei.

APELACAO CIVEL - OBRIGACAO DE FAZER — LICENCA-PREMIO -
SERVIDORA MUNICIPAL NAO CONCURSADA - ESTABILIDADE POR MEIO DO
ART. 19 ADCT - DIREITO GARANTIDO APENAS AO SERVIDOR EFETIVO —
RECURSO NAO PROVIDO. Somente ao servidor piiblico ocupante do cargo de
provimento efetivo é assegurado o direito a licenca-prémio e acordo com a
legislacdo municipal. Precedentes. Se o vinculo entre as partes decorre da
transformacdo do emprego em cargo publico sem prévia aprovagdo em concurso
publico, a estabilidade anémala prevista no artigo 19 do ADCT ndo confere ao
servidor os direitos assegurados aquele cujo provimento se deu de forma efetiva.
Ao estabelecer a majoragdo da verba honordria em sede recursal, observado o limite
fixado pelos §§ 2° e 6° do art. 85, o novo CPC busca, além de remunerar o
profissional da advocacia do trabalho realizado em sede recursal, ja que a decisdo
recorrida arbitrara honorarios pelo trabalho até entdo realizado, desestimular a

interposi¢do de recursos infundados ou protelatorios. (TJ-MS - AC:
08025423720138120019 MS 0802542-37.2013.8.12.0019, Relator: Des. Marco
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André Nogueira Hanson, Data de Julgamento: 08/11/2018, 3° Camara Civel, Data
de Publicagdo: 11/11/2018)- grifei.

Destarte, o servidor publico beneficiado pelo art. 19 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias ADCT nao faz jus a indenizag¢do pelas
licengas-prémio nao usufruidas, uma vez que tal condi¢do, ndo lhe confere o status de
servidor ocupante de cargo de provimento efetivo, aprovado mediante concurso
publico.

I1.3.2.2 Da nio incidéncia do imposto de renda e da contribuicio
previdenciaria

Acerca da argui¢do de ndo incidéncia do imposto de renda e da
contribuicdo previdenciaria, certo ¢ que, em se tratando de conversdo da licenga-
prémio em pecunia, a mesma redundard em verba de carater indenizatorio, ndo
representando saldrio ou contraprestacao de trabalho, o que afasta a incidéncia de
imposto sobre a renda, conforme entendimento pacificado pelo Superior Tribunal de
Justica que sumulou a questdo conforme Sumula n° 136: "O pagamento de licenca-
prémio ndo gozada por necessidade do servigco ndo esta sujeito ao imposto de
renda."

Também ndo incide igualmente o desconto da contribuicao
previdencidria, por se tratar de verba de natureza indenizatoria. Confiram-se os
seguintes precedentes:

SERVIDOR PUBLICO FEDERAL APOSENTADO. LICENCA PREMIO NAO
USUFRUIDA. POSSIBILIDADE. BASE DE CALCULO. IMPOSTO DE RENDA.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. 1. E pacifica a jurisprudéncia, dos Tribunais
Superiores e desta Corte, pela possibilidade de conversdo em pecunia da licenga-
prémio ndo gozada nem computada em dobro quando da aposentadoria do servidor,
pois, do contrdrio, haveria um enriquecimento ilicito por parte da Administragdo. 2.
Mesmo ndo sendo caso de falecimento do servidor, deve o direito ser convertido em
pecunia, sob pena de enriquecimento ilicito da Administragdo, independendo de
previsdo legal expressa, 3. Ndo incide imposto de renda e contribuicio
previdencidria sobre os valores oriundos da licenca-prémio convertida em pecuinia,
tendo em vista a sua natureza indenizatoria. 4. Tratando-se de verba de natureza
indenizatoria, ndo hd falar em viabilidade de incidéncia do imposto de renda.
(TRF-4 - AC: 50006851420174047101 RS 5000685-14.2017.4.04.7101, Relator:
MARGA INGE BARTH TESSLER, Data de Julgamento: 20/03/2018, TERCEIRA
TURMA) (grifo nosso).
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11.3.2.3 Do calculo da licenca-prémio

Segundo a propria previsao legal a licenca prémio ndo gozada
convertida em pectnia tem como base de célculo a remuneracdo do cargo efetivo
ocupado pelo servidor, levando em consideragdo a ultima remuneragdo recebida na
ativa, sendo que a corre¢ao monetaria incide desde a data da aposentadoria.

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA. SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL. LICENCA PREMIO. VALOR INDENIZATORIO. REMUNERACAO
DO CARGO OCUPADO. PRECEDENTES DO STJ. CONVERSAO EM PECUNIA.
POSSBILIDADE. PRESCRICAO. INOCORRENCIA. SENTENCA REFORMADA EM
PARTE. RECURSOS DE APELACAO PROVIDO E REEXAME NECESSARIO
DESPROVIDO. - No tocante aos periodos de licenca prémio adquiridos pela
recorrente, verifica-se que o acervo probatorio dos autos demonstram que a mesma
foi servidora publica municipal e, conforme certiddo acostada no EVENTO 1 -
CERT6, a autora prestou servigos pelo total de 27 (vinte e sete) anos, fazendo jus
assim,conforme disposicdo do artigo 93 da Lei Municipal N°. 1.323/1993, ao gozo de
5 (cinco) periodos de 3 (trés) meses de licenca-prémio, com remunerag¢do do cargo
eletivo. Ocorre que, analisando as fichas financeiras acostadas no evento 1, é
possivel concluir que a autora gozou de apenas 3 (trés) periodos de licengas prémio
remuneradas, dos 5 (cinco) a que tinha direito(EVENTO 1 - FINANC7). Ou seja, a
autora tinha direito a mais 2 (dois) periodos de 3 meses a serem gozados a titulo de
licenga-prémio. - A senteng¢a de primeira instincia declarou equivocadamente a
prescrigdo dos 3 meses de licen¢a prémio referentes ao periodo anterior a jun/2012,
por entender que o ajuizamento da agdo se deu em junho/2017, estando toda verba
devida anterior a jun/2012, sob o manto da prescri¢do quinquenal. O desacerto da
sentenca se encontra nesse ponto, pois sopesando os fatos relatados nos autos,
constato a inocorréncia do fluxo quinquenal do prazo prescricional para o
recebimento em pecunia da licenga prémio ndo gozada, uma vez que o marco inicial
para a contagem deste prazo inicia com a aposentadoria, que se operou em
15.04.2015. Assim, tendo a autora/apelante ingressado com a agdo de cobranga na
data de 24/06/2017, ndo ha falar em prescrigdo. Precedentes desta Corte de Justica e
do STJ. - Constato, ainda, conforme jurisprudéncia do STJ, que o valor da licenca
Prémio convertida em pecunia deve ser o quantum recebido pela autora/apelante
enquanto prestava servicos ao municipio/apelado. Ressaltando que o valor do
abono permanéncia deve integrar a base de cdlculo para este pagamento.
Precedentes do STJ. - Ndo se aplica a majora¢do dos honordrios advocaticios
recursais, disposto no art. 85, § 11, do CPC, tendo em vista que a sentencga
estabeleceu a verba honordria em seu limite maximo previsto no art. 85, do CPC. -
Recurso de Apelagio provido e Reexame Necessdrio desprovido..(TJTO,
00077844020198270000, relator Des José de Moura, Julgado em 02/04/2019).

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA. LICENCA-PREMIO NAO
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GOZADA. SERVIDORA APOSENTADA. REQUISITOS PREENCHIDOS ANTES DA
REVOGACAO DA NORMA QUE PREVIA O DIREITO. DIREITO ADQUIRIDO.
CONVERSAO EM PECUNIA. POSSIBILIDADE. PRAZO QUINQUENAL A
CONTAR DA APOSENTADORIA DO SERVIDOR PUBLICO. ACAO AJUIZADA
DENTRO DO LUSTRO PRESCRICIONAL. PRESCRICAO NAO CONFIGURADA.
SENTENCA MANTIDA. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO. 1. Tendo o
servidor publico estadual preenchido os requisitos para gozo de licengca-prémio em
momento anterior ao advento da lei que extinguiu tal beneficio, hd direito
adquirido ao seu gozo. 2. E devida, ao servidor piiblico aposentado, a conversio em
pecunia da licenca-prémio ndo gozada, ou ndo contada em dobro para
aposentadoria, sob pena de enriquecimento ilicito da Administracdo (Precedentes
do Superior Tribunal de Justica). 3. O servidor que complete decéndio de
ininterrupto exercicio no servigo publico, no periodo de vigéncia da Lei no 827, de
1989, possui direito a gozar a respectiva licen¢a-prémio adquirida, prevista no
artigo 60. 4. A contagem da prescri¢do quinquenal, relativa a conversdo em pecunia
de licenga-prémio ndo gozada e nem utilizada como lapso temporal para a
aposentadoria, tem como termo inicial a data em que ocorreu a aposentadoria do
servidor publico. (Precedentes do Superior Tribunal de Justica). 5. Ndo ha de se
falar em prescrig¢do, quando o ajuizamento da agdo para postular a conversdo em
pecunia da licenga-prémio ndo gozada ocorre dentro do prazo prescricional
quinquenal (23/01/2019), contado da data de aposentag¢io (19/9/2017). 6. Recurso
conhecido e improvido. (TJTO, Recurso Civel N° 0037271-55.2019.8.27.0000,
relatora Desa Etelvina Sampaio, Julgado em 13/12/2019) (grifo nosso).

Isso posto, o valor da remuneracao do servidor quando da concessao da
aposentadoria devera ser utilizado como parametro para apuracao do guantum devido
em fase de liquidacao de sentenca.

I11. DISPOSITIVO

Diante do exposto, ACOLHO EM PARTE os pedidos deduzidos na
inicial. Por conseguinte, RESOLVO O MERITO DA LIDE, nos termos do artigo
487, inciso I, do Coédigo de Processo Civil, pelo que:

1. DECLARO a prescricdio do fundo de direito nos pedidos de
conversao em pecunia de eventual licenca prémio ndo gozada por servidores inativos

ha mais de 5 (cinco) anos entre a data de aposentadoria e o ajuizamento da presente
demanda (evento 1, 22/03/2021).

2. REJEITO a prejudicial de mérito da prescricdo referente aos
servidores ainda em atividade.
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3. CONDENO o requerido, ESTADO DO TOCANTINS, a pagar em
favor dos servidores efetivos inativos que tenham completado o intersticio necessario
até a data da vigéncia da Lei Estadual n. 1.050, de 10/02/1999 (art. 235, 1), o valor
equivalente a conversao em pecunia dos periodos de licenga-prémio por assiduidade
ainda ndo gozados e nao contados em dobro para fins de aposentadoria, adotando-se
como base para o calculo o valor da remuneragdo percebida na data em que foi
concedida a aposentadoria, sem a incidéncia de desconto relativo a imposto de renda
e contribui¢do previdenciaria, respeitadas as disposicoes das Legislagdes Estaduais
aplicaveis ao caso - vide Lei Estadual n. 255/1991 (art. 143 e 144), Lei Estadual n.
1.031/1998, Lei Estadual n. 1.050, de 10/02/1999 (art. 235, I), Lei Estadual n.
1.818/2007 (art. 212, 1).

O preenchimento individual dos requisitos se dara por ocasido da
liquidacao da presente sentenca coletiva.

Por for¢a dos arts. 3° ¢ 7° da Emenda Constitucional n° 113/2021,
publicada em 09/12/2021, sobre o valor em referéncia deverdo incidir: a) até
08/12/2021: CORRECAO MONETARIA pelo indice de Precos ao Consumidor
Amplo Especial (IPCA-E), nos termos do (RE) 870947, a partir de quando eram
devidos os pagamentos, ¢ JUROS DE MORA calculados com base no indice oficial
de remuneragdo basica e juros aplicados a caderneta de poupanga, nos termos da
regra do art. 1°-F da Lei 9.494/97, com redacao da Lei 11.960/09, a contar da citacao
valida; e, b) a partir de 09/12/2021, juros e correcao monetaria pela SELIC, a qual
incidird uma unica vez até o efetivo pagamento, acumulada mensalmente, nos termos
do Art. 3° da referida E.C 113/2021.

4. REJEITO os pedidos obrigacionais de concessao de licenca-prémio
ou sua conversao em pecunia para os servidores publicos efetivos ainda em atividade,
bem como de revisao do beneficio previdenciario.

Sem custas e honorarios advocaticios, consoante inteligéncia do artigo
18 da Lei 7.347/85.

Sentenga sujeita a remessa necessaria, nos termos do art. 496, inciso I,
do CPC, e do enunciado da Sumula 490 do STJ.

Havendo apelagdo, intime-se a parte recorrida para apresentagdo de
contrarrazdes no prazo legal e, decorrido este, com ou sem manifestacdo, remeta-se o
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feito ao Tribunal de Justica do Tocantins. Nao havendo apelagdo, certifique-se o
transito em julgado e, ap6s cumpridas as formalidades legais, proceda-se a baixa dos
autos.

Intimem-se.

Palmas/TO, data certificada pelo sistema eProc.

Documento eletronico assinado por EDIMAR DE PAULA, Juiz de Direito, na forma do artigo 1°, inciso III,
da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Instrugdo Normativa n° 5, de 24 de outubro de 2011. A conferéncia
da autenticidade do documento estd disponivel no endereco eletronico http://www.tjto.jus.br, mediante o
preenchimento do codigo verificador 6995726v3 e do cédigo CRC 4fcb88b6.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatério (a): EDIMAR DE PAULA
Data e Hora: 28/11/2022, as 11:52:13
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