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OF{CIO/SISEPE N° 144/2019
Palmas - TO, 19 de agosto de 2019:

A Vossa Exceléncia

ANTONIO POINCARE ANDRADE FILHO
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins.

Assunto: Instauragao de uma CPl - Comissio Parlamentar de Inquérito,
nesta Assembleia Legislativa, a fim de apurar as irregularidades no
PLANSAUDE.

Senhor Presidente,

Este Sindicato atua no atendimento dos anseios dos
servidores publicos no Estado do Tocantins, assim como na garantia de que
seus direitos individuais e coletivos ndo serao violados, pelo que defende
uma gestdo publica pautada nos principios insculpidos na legislagao
constitucional e infraconstitucional em vigor, dentre os quais a moralidade,
legalidade, eficiéncia, celeridade e probidade administrativas.

Tendo em vista o teor da denuncias publicadas na
internet nos sites: https://www.palmasaqui.com.br! e
https: //www.soudepalmas.com.br?, quanto a existéncia de suposto esquema

de Corrupcdo no PLANSUADE, quanto a cobranca de propinas por
integrantes do Governo do Estado do Tocantins, com envolvimento de
empresarios de nossa Capital Palmas. As citadas publicagdes tras
informacoes quanto: “Um dudio muito compartilhado em grupos do WhatsApp
neste sabado, 18, expée um possivel esquema fraudulento envolvendo o

! https://www.palmasaqui.com.br/destaque/ 0-esquema-de-corrupcao-do-plansaude-no-
tocantinsa-grande—corruncao-na-saude-e-a—exclusao—do-osva]do—cruz—do-sistema/

2 https:/ /www.soudepalmas.com.br/noticia/ 3393 /urgente-medico-denuncia-esquema-de-

pmgina-envolvendo—empresarios-de-galmas-glansaude—e-ate-o-sobrinho -do-governador
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Governo do Tocantins, empresdrios e até um parente do gouemadgr do

Estado, Mauro Carlesse (DEM). fouga o dudio completo no final da maténfU“ 0

dudio, sequndo apurado até agora, trata-se de uma gravagdo telefon.wﬂ

vazada entre o médico e coordenador do Pronto Atendimento do Hospital

Oswaldo Cruz de Palmas, Luciano de Castro Teixeira, e um dono de site d?

noticias da Capital, conhecido como Guimaraes. Na midia, o médico denuncia

o repasse de 23% dos valores pagos pelo Governo do Estado, segundo ele, em
forma de propina, para que os hospitais continuassem atendendo .05
beneficiarios do Plansaude. A dentincia veio @ tona um dia ap6s 0 Hospital
Oswaldo Cruz informar que ird encerrar na préxima segunda-feira, 19, o
atendimento aos usudrios do Plano de Assisténcia a Satude dos Servidores
Publicos do Estado do Tocantins. Em um trecho do didlogo, o médico Luciano
de Castro cita os nomes de Claudinei Aparecido Quareserun, que sera
sobrinho do governador Mauro Carlesse, Franklin Douglas e o diretor do
Plansaude, Inejaim José Brito, como 0S responsaveis pela operacionaliza¢do
do possivel esquema fraudulento. Ainda segundo o médico, existe uma
dentincia formal sobre a fraude dentro sistema de saude do Tocantins. No
didlogo, Luciano de Castro diz que um novo edital, langado pelo Governo do
Estado, "vai privilegiar hospitais construidos recentemente" e que isso é uma
"manobra para direcionar e beneficiar as empresas que fazem parte do
esquema de propina'.

E ainda, destacando os termos da Lei n® 2.296, de 11 de
marco de 2010, a qual dispoe sobre o Plano de Assisténcia a Saude dos
Servidores Publicos do Estado do Tocantins — PLANSAUDE e o Fundo de
Assisténcia a Satde dos servidores do Estado do Tocantins — FUNSAUDE, e
adota outras providéncias, prescreve em seu artigo 9°, inc. I, que O Fundo
de Assisténcia a Saude dos Servidores Publicos do Tocantins — FUNSAUDE
destina-se a captacdo e aplicacao dos recursos financeiros necessarios ao
implemento do PLANSAUDE.

E ainda, o artigo 152 da citada lei, prevé que o Conselho

8 LEI N° 2.296, DE 11 DE MARCO DE 2010. Publicado no Diario Oficial n® 3.095 - Dispoe
sobre o Plano de Assisténcia a Satde dos Servidores Publicos do Estado do Tocantins —

PLANSAUDE e o Fundo de Assisténcia a Saade dos servidores do Estado do Tocantins —
FUNSAUDE, e adota outras providéncias.

Scanned by CamScanner



SISEPETTO

mmnasmommmmmmmmmmm

Trabalhando em defesn do Sarvider

Fiscal do FUNSAUDE, é orgio de fiscalizacio dos atos de gestao, que €
composto _de cinco conselheiros, e suplentes em igual numero, desi nados
pelo Chefe do Poder Executivo para mandato de dois anos, permitida_8a
reconducéo. Contudo, o mandato do Conselho Fiscal do FUNSAUDE findou-
se na data de 16 de margo de 2018, composicao esta que foi designado pelo
ATO n°. 377 — DSG, de 17 de marco de 2016 e, em continuidade pelo ATO
n° 1337 — DSG, de 05 de setembro de 2017, publicados nas edicoes dos
Diarios Oficiais n° 4.582 e 4.948 respectivamente. E que até a presente
data, nao temos informagdes quanto a publicacao do ato de designagao dos
membros do Conselho Fiscal do FUNSAUDE, em cumprimento aos termos
do artigo 15 da Lei n® 2.296/2010. Esclarecendo, que o SISEPE-TO, oficiou 0
entao Secretario-Chefe da Casa Civil, por meio do Oficio/SISEPE-TO n°
124/2018, datado de 03 de maio de 2018, indicando seus membros para
comporem o Conselho Fiscal do FUNSAUDE, como também oficiou ao
Secretario da Administracao do Estado via Oficio/SISEPE-TO n°. 365/ 2018,
datado de 23 de outubro de 2018, por meio do qual foi solicitando a
designacao pelo Chefe do Poder Executivo, dos membros para compor O
Conselho Fiscal do FUNSAUDE. Contudo até a presente data ndo houve
respostas aos citados expedientes, o que demonstra total descaso da
administracdo publica, para com as solicitacoes dos servidores publicos,

representados pelo SISEPE-TO.

Assim, diante das denuncias ressaltadas, e da nao
composicao do Conselho Fiscal do FUNSAUDE, o6rgao competente para
fiscalizacao dos atos de gestdo do PLANSAUDE, o qual esta sem atuagao, em
virtude da nao composicao, causada pela omissao do Governador do Estado,

Art. 15. O Conselho Fiscal do FUNSAUDE, 6rgao de fiscalizagao dos atos de gestdo, €
composto de cinco conselheiros, e suplentes em igual numero, designados pelo Chefe do
Poder Executivo para mandato de dois anos, permitida a recondugao, mediante:

I - livre escolha de trés pelo Governador do Estado;

I1 - indicacao de dois pelos titulares.

§ 1° Os Conselheiros sdo escolhidos dentre os titulares do PLANSAUDE.

§ 2° Os Conselheiros referidos no inciso II sao escolhidos pela entidade de sindical com
maior representatividade no Estado, sendo um representante dos servidores ativos e outro
dos inativos.

§ 3° Incumbe ao Conselho Fiscal do FUNSAUDE elaborar seu regimento interno e
encaminha-lo a aprovacdao do Governador do Estado através do titular do orgao gestor do

Plano.
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observamos, a urgéncia na atuagdo desta Assemblein Legislativa do Estado
do Tocantins, quanto & apuragdo das citas denuncias ¢ a fiscalizacio da
aplicagéo e gerencia dos recursos do FUNSAUDE, em virtude da situagao
calamitosa que o PLANSAUDE se encontra, agravada pelas denuncias ord
citadas

Faz-se necessirio a Instauragio de uma CPI
Comissio Parlamentar de Inquérito, nesta assembleia Legislativa, & fim
de apurar as irregularidades no PLANSAUDE, conforme o disposto no
artigo 18, §3° da Constitui¢ao do Estado do Tocantins € no artigo 53 do
Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins, I

verbis:

Art. 18. A Assembleia Legislativa tera comissoes permanentes
¢ temporanas, constituidas na forma e com atribuigoes
previstas nesta Constitui¢ao, no Regimento Interno ou no ato
da respectiva criagao.

() :
§ 3°. As comissoes parlamentares de inquerito, que terao
poderes de investigagdo proprios das autoridades judiciais,
alem de outros previstos no Regimento Interno, serao criadas
mediante rtequerimento de um terco dos membros da
Assembleia Legislativa, para a apuragao de fato determinado e
por prazo certo, sendo suas conclusces, se for o caso,
encaminhadas ao Ministério Publico, para que promova 4
responsabilidade civil ou criminal dos infratores.

DAS COMISSOES PARLAMENTARES

DE INQUERITO

Art. 53. A Assembleia Legislativa, a requerimento de um terco
de seus membros, instituira Comissao Parlamentar de
Inquérito para apuracao de fato determinado e por prazo certo,
a qual tera poderes de investigacao proprios das autoridades
judiciais, alem de outros previstos em lei e neste Regimento.

8§ 1° Considera-se fato determinado o acontecimento de
relevante interesse para a vida publica e a ordem
constitucional, legal, economica e social do Estado, que estiver
devidamente caracterizado no requerimento de constituicao da
Comissao.
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§  2° Recebido o requerimento, o presidente manda-lo-a &
publicacio, incluindo-o na Ordem do Dia subsequente, sendo
aprovado pela maioria absoluta dos membros da Casa

§ 3° A Comissdo, que podera atuar também dura
o e vinte dias,

nte O

recesso parlamentar, tera o prazo de cent

prorrogavel por até metade, mediante deliberagéo do Plenario,
para conclusao de seus trabalhos.

§ 4° Nio sera criada Comissao Parlame
ando pelo menos duas na

ntar de [nquérito

enquanto estiverem funcion
Assembleia

A vista das denuncias retro mencionadas, é que estd

m apuradas com carater de urgéncia,

entidade classista, vem requer que seja
ofres

estes fatos, a fim de que se possam evitar maiores prejuizos para 0s €

publicos e para seus servidores.

Isto posto, solicitamos & Vossa Exceléncia que sejam

adotadas as medidas necessirias 4 Instauracao de uma CPI - Comissao

Parlamentar de Inquérito, nesta Assembleia Legislativa, a fim de apurar
as irregularidades no PLANSAUDE, face & gravidade das denuncias ora
destacadas. Desta maneira, aguarda-se as providéncias como medida de
urgéncia, e uma resposta no prazo de 05 (cinco) dias, apés ©

recebimento deste.

Devendo ser destacado que este sindicato ira buscar
amparo no Ministério Publico Estadual e Tribunal de Contas do Estado do
Tocantins — TCE/, sem deixar de buscar as vias judiciais, caso seja
detectado qualquer irregularidade ou crime, a fim de que seja dada uma
devida satisfacio aos servidores publicos sindicalizados ao SISEPE MO, e a
protecao do patriménio publico do Estado do Tocantins.

Atenciosamente,

Cleiton
Presidente

Pinheiro
SISEPE-TO

Cep: 77.015-028 8
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OFiCIO/SISEPE N° 143/2019 T
Palmas - TO, 19 de agosto de 2

A Vossa Exceléncia
SEVERIANO JOSE COSTANDRADE DE AGUIAR
Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins.

Assunto: Tomada de Contas Especial no PLANSAUDE e Realiza¢do de
Auditoria.

L
TRIBONAL DE CONTAS DO ESTADO - 10 FBLAABDMUSEgg

_ Protacolo: 10616/2018 Data; 19/08/2018 16:48
Senhor Presidente, Origen: CLEITON LIHA PINHEIRO

UF: T0 CHPJ: ../-

Este Sindicato atua no atendimento dos anseios dos
servidores publicos no Estado do Tocantins, assim como na garantia de qu€
seus direitos individuais e coletivos nao serdo violados, pelo que defende
uma gestdao publica pautada nos principios insculpidos na legislacao
constitucional e infraconstitucional em vigor, dentre os quais a moralidade,
legalidade, eficiéncia, celeridade e probidade administrativas.

Inicialmente, viemos por meio de deste informar a este
Tribunal de Contas, quanto as denuncias publicadas na internet nos sites:
https://www.palmasaqui.com.br! e https://www.soudepalmas.com.br?,
quanto a existéncia de suposto esquema de Corrupgdo no PLANSUADE,
quanto & cobranca de propinas por integrantes do Governo do Estado do

Tocantins, com envolvimento de empresarios de nossa Capital Palmas. As
citadas publicagoes tras informacgoes quanto: “Um dudio muito compartilhado
em grupos do WhatsApp neste sabado, 18, expée um possivel esquema
fraudulento envolvendo o Governo do Tocantins, empresarios e até um parente

! https://www.palmasaqui.com.br/destaque/o-esquema-de-corrupeao-do-plansaude-no-
tocantinsa-grande-corrupcao-na-saude-e-a-exclusao-do-osvaldo-cruz-do-sistema /
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do governador do Estado, Mauro Carlesse (DEM). fouga o daudio completa no
final da maténa). O dudio, sequndo apurado até agora, trata-se de uma
gravacao telefonica vazada entre o médico e coordenador do Pronto
Atendimento do Hospital Oswaldo Cruz de Palmas, Luciano de Castro
Teweira, e um dono de site de noticias da Capital, conhecido como Guimardes.
Na midia, o médico denuncia o repasse de 23% dos valores pagos pelo
Governo do Estado, segundo ele, em forma de propina, para que os hospitais
continuassem atendendo os beneficidrios do Plansaude. A dentincia veio d

fona um dia apés o Hospital Oswaldo Cruz informar que ird encerrar na
proxima segunda-feira, 19, o atendimento aos usuarios do Plano de
Assisténcia a Saude dos Servidores Publicos do Estado do Tocantins, Em um
trecho do didlogo, o médico Luciano de Castro cita os nomes de Claudinei
Aparecido Quaresemin, que seria sobnnho do governador Mauro Carlesse,
Franklin Douglas e o diretor do Plansatude, Inejaim José Brito, como 0s
responsaveis pela operacionalizagdo do possivel esquema fraudulento. Ainda
segundo o médico, existe uma dentuncia formal sobre a fraude dentro sistema
de saude do Tocantins. No didlogo, Luciano de Castro diz que um novo edital,
lancado pelo Governo do Estado, 'vai privilegiar hospitais construidos
recentemente” e que isso € uma "manobra para direcionar e beneficiar as

empresas que fazem parte do esquema de propina’.

Assim, ao tomar conhecimento quanto as citadas
denuncias, este ente sindical, ndo vé alternativa a nao ser solicitar a este
Tribunal de Contas que seja realizada uma Tomada de Contas Especial no
PLANSAUDE como também uma Auditoria nos ultimos 05 (cinco) anos no
PLANSAUDE conforme disposto no artigo 752 da Lei n°1.284/2001 - Lei
Organica do TCE/TO, com amparo legal no disposto no artigo 1424 do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins (Aprovado

* Art. 75. Diante da omissao no dever de prestar contas, da nao-comprovacao da aplicacao

dos recursos repassados pelo Estado ou Municipio, da ocorréncia de desfalque ou desvio de
dinheiros, bens ou valores publicos ou, ainda, da pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou
antieconomico, bem como nos casos de concessao de quaisquer beneficios fiscais ou de

rentncia de receitas, de que resulte dano ao erario, a autoridade administrativa competente,

sob pena de responsabilidade solidaria, devera imediatamente adotar providéncias com A
vistas a instauracdo da tomada de contas ou tomada de contas especial, conforme o \
caso, para apuracao dos fatos, identificacdo dos responsaveis e quantificacao do dano.
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pela Resolugao Normativa n® 002/02, de 04 de dezembro de 2002) e no
artigo 120° da Lei n°1 284/2001 - Lei Organica do TCE/TO

E para tanto esclarece, que a Lei n® 2.296, de 11 de
marco de 2010, a qual dispoe sobre o Plano de Assisténcia a Saude dos
Servidores Pablicos do Estado do Tocantins — PLANSAUDE e o Fundo de
Assisténcia a Saude dos servidores do Estado do Tocantins — FUNSAUDE, €
adota outras providéncias, prescreve em seu artigo 9°, inc. I, que O Fundo

de Assisténcia a Satde dos Servidores Publicos do Tocantins — FUNSAUDE

destina-se a captacdo e aplicacdo dos recursos financeiros necessarios ao
implemento do PLANSAUDE.

E ainda, o artigo 156 da citada lei, prevé que o Conselho

Fiscal do FUNSAUDE, é orgao de fiscalizacdo dos atos de gestdo, que é

composto de cinco conselheiros, e suplentes em igual numero, designados

pelo Chefe do Poder Executivo para mandato de dois anos, permitida a
reconducdo. Contudo, o mandato do Conselho Fiscal do FUNSAUDE findou-

* Art. 142 - Qualquer cidadéo, partido politico, associacdo ou sindicato & parte legitima
para denunciar irregularidade ou ilegalidade perante o Tribunal de Contas do Estado.

5 Art. 120. Qualquer cidadao, partido politico, associacdo ou sindicato & parte legitima
para denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas.

6 LEI N° 2.296, DE 11 DE MARCO DE 2010. Publicado no Diario Oficial n® 3.095 - Dispoe
sobre o Plano de Assisténcia a Saude dos Servidores Publicos do Estado do Tocantins —
PLANSAUDE e o Fundo de Assisténcia a Saude dos servidores do Estado do Tocantins —
FUNSAUDE, e adota outras providéncias.

Art. 15. O Conselho Fiscal do FUNSAUDE, orgao de fiscalizacao dos atos de gestdo, €
composto de cinco conselheiros, e suplentes em igual numero, designados pelo Chefe do
Poder Executivo para mandato de dois anos, permitida a recondugao, mediante:

I - livre escolha de trés pelo Governador do Estado;

II - indicacdo de dois pelos titulares.

§ 1° Os Conselheiros sdo escolhidos dentre os titulares do PLANSAUDE.

§ 2° Os Conselheiros referidos no inciso II sao escolhidos pela entidade de sindical com
maior representatividade no Estado, sendo um representante dos servidores ativos e outro
dos inativos.

§ 3° Incumbe ao Conselho Fiscal do FUNSAUDE elaborar seu regimento interno e
encaminha-lo a aprovacao do Governador do Estado através do titular do orgao gestor do
Plano.
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se na data de 16 de margo de 2018, composicio esta que [oi designado pelo

ATO n°. 377 - DSG, de 17 de marco de 2016 e, em continuidade pelo ATO

n° 1337 - DSG, de 05 de setembro de 2017, publicados nas edigoes dos
Diarios Oficiais n° 4.582 e 4 948 respectivamente E que ate a presente
data, ndo temos informagoes quanto a publicagéo do ato de designagao dos
membros do Conselho Fiscal do FUNSAUDE, em cumprimento aos termos
do artigo 15 da Lei n® 2 296/2010. Esclarecendo, queé 0 SISEPE-TO, oficiou o
entdo Secretario-Chefe da Casa Civil, por meio do Oficio/SISEPE-TO n°

124/2018, datado de 03 de maio de 2018, indicando seus membros para
o FUNSAUDE, como também oficiou ao
Secretario da Administracao do Estado via Oficio/SISEPE-TO n°. 365/2018,
datado de 23 de outubro de 2018, por meio do qual foi solicitando a
designacao pelo Chefe do Poder Executivo, dos membros para compor O

Conselho Fiscal do FUNSAUDE. Contudo até a presente data ndo houve
o que demonstra total descaso da

coes dos servidores publicos,

comporem o Conselho Fiscal d

respostas aos citados expedientes,
administracao publica, para com as solicita
representados pelo SISEPE-TO.

Assim, diante das denuncias ressaltadas, e da nao
composicao do Conselho Fiscal do FUNSAUDE, orgao competente para
fiscalizacao dos atos de gestao do PLANSAUDE, o qual esta sem atuacao, em
virtude da ndo composicéo, causada pela omissao do Governador do Estado,
observamos, a urgéncia na atuagao deste Tribunal de Contas, quanto a
fiscalizacdo da aplicagdo e gerencia dos recursos do FUNSAUDE.

Destaca-se ainda, que compete ao Tribunal de Contas do
Estado, fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pelo Estado,
aplicar aos responsaveis, em casos de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sangées previstas em lei, a qual estabelecera,
entre outras cominacdes, multa proporcional ao dano causado ao erario
conforme disposto no artigo 33 da Constituicao do Estado do Tocantins.

E ainda, que os atos praticados por meio do provavel
esquema de corrup¢dao no PLANSAUDE, pelos agentes publicos estaduais
quanto a cobranca de propinas por integrantes do Governo do Estado do
Tocantins, com envolvimento de empresarios, viola os termos a Lei Federal
ns 8.429/9»2, que, dentre outras matérias, estabelece as infragdes cont
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aplicadas qugn"‘(;“‘ﬂl'mnvn ¢ relaciona as respectivas sangoes a serem
beneficie o qu Zior 8 pritia por qualquer agente publico que delas se
e fﬂlo:; que traz a necessidade da apuragfo por este Tribunal de Contas,

* POr meio de a Instauraca

- 0 de Tomada de Contas Especial no
PLANSAUDE . P

Omo também uma Auditoria nos ultimos 05 (cinco) anos no
PLANSAUDR J

Portanto, ante o posto, solicitamos & Vossa
Exceléncia que sejam adotadas as medidas necessirias para a
Instaumqio de Tomada de Contas Especial no PLANSAUDE como
também uma Auditoria nes iltimos 05 (cinco) anos no PLANSAUDE,
face a gravidade das denuncias ora destacadas.

Desta maneira, aguarda-se as providencias como medida

de urgeéncia, e uma resposta no prazo de 05 (cinco) dias, apos o recebimento
deste.

Devendo ser destacado que este sindicato ira buscar
amparo no Ministério Publico Estadual, sem deixar de buscar as vias

Judiciais, caso seja detectado qualquer irregularidade ou crime, a fim de que
seja dada uma devida satisfacdo aos servidores publicos sindicalizados ao
SISEPE/TO, e a prote¢ao do patriménio publico do Estado do Tocantins.

Atenciosamente,

/
Cleiton a Pinheiro

Presidente go SISEPE-TO

§
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SIRDICATO DOS SERYIDORES PURLICOS NO FSTADO DO TOCANTINS

Protocalo-Geral
Trabalhando em defenn do Bervidor Ministérin Publico Estadunl

CELENT{SSIMO SENHOR PROCURADO ERAL DE JUST
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE TOCANTINS

SISEPE - SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS
NO ESTADO DO TOCANTINS, pessoa juridica de direito privado, CNPJ n’
26752436000120, estabelecida na Av. LO 01 — 103 Sul - Lote 69 — Centro —
Palmas — TO, neste ato representado por seu presidente Cleiton Lima
Pinheiro, vem respeitosamente perante V. Exceléncia, com fundamento no
art. 22, da Lei 8 429/1992, REPRESENTAR em face do GOVERNADOR DO
ESTADO DO TOCANTINS, o SENHOR MAURO CARLESSE, o qual nao esta
cumprindo com determinacao legal constante a Lei n°. 1.940/2008 quanto a
composicao do Conselho de Administracao e Fiscal do IGEPREV, como
também da Lei n°. 2.296/2010 quanto a designacdo dos membros do
Conselho do Fiscal do FUNSAUDE, sendo este um ATO DE [IMPROBRIDADE
ADMINISTRATIVA, e requerer a sua apuracao e a promocao da
responsabilidade de seus autores, nos termos da legislacao em vigor, fazendo
nos termos que passa a expor.

I - DOS FATOS E FUNDAMENTOS JURIDICOS

Inicialmente, informamos ao Ministério Publico Estadual,
quanto ao teor da denuncias publicadas na internet nos sites:
https://www.palmasaqui.com.br! e https:// www.soudepalmas.com.br2,
quanto a existéncia de suposto esquema de Corrupgéo no PLANSUADE,

quanto a cobranca de propinas por integrantes do Governo do Estado do
Tocantins, com envolvimento de empresarios de nossa Capital Palmas. As

| https://www.palmasaqui.com.br/destaque/ o-esquema-de-corrupcao-do-plansaude-no-
tocantinsa-grande-corrupcao-na-saude-e-a-exclu sao-do-osvaldo-cruz-do-sistema/

2 https:/ /www.soudepalmas.com.br/ noticia/3393 /urgente-medico- denunaa—esquema-de-
propina-envolvendo-empresarios-de-palmas-plansaude-e- -ate-o0-sobrinho- do—govemador
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citacdas publicagoes tras informagoes quanto: “Um audio muito compartilhado
em grupos do WhatsApp neste sabado, 18, expée um possivel esquema
fraudulento envolvendo o Governo do Tocantins, empresdrios e até um parente
do governador do Estado, Mauro Carlesse (DEM) (ouga o audio completo no

final da maténa) O dudio, sequndo apurado até agora, trata se de uma

gravacdo telefonica vazada entre o médico e coordenador do Pronto
Atendimento do Hospital Oswaldo Cruz de Palmas, Luciano de Castro
Tewceira, e um dono de site de noticias da Capital, conhecido como Guimaraes.
Na midia, o médico denuncia o repasse de 23% dos valores pagos pelo

Governo do Estado, segundo ele, em forma de propina, para que os hospitais
continuassem atendendo os beneficiarios do Plansaude. A dentincia veio d
tona um dia apés o Hospital Oswaldo Cruz informar que ird encerrar na
proxima segunda-feira, 19, o atendimento aos usudrios do Plano de
Assisténcia a Saude dos Servidores Publicos do Estado do Tocantins. Em um
trecho do didlogo, o médico Luciano de Castro cita os nomes de Claudinei
Aparecido Quaresemin, que seria sobrinho do governador Mauro Carlesse,
Franklin Douglas e o diretor do Plansatde, Inejaim José Brito, como 0S
responsavets pela operacionalizacao do possivel esquema fraudulento. Ainda
segundo o médico, existe uma denuncia formal sobre a fraude dentro sistema
de saude do Tocantins. No didlogo, Luciano de Castro diz que um novo edital,
langado pelo Governo do Estado, '"vai privilegiar hospitais construidos
recentemente” e que isso é uma 'manobra para direcionar e beneficiar as

empresas que fazem parte do esquema de propina’.

Assim, em virtude do provavel esquema de COTTUPCAaO0 No
PLANSAUDE, praticado por agentes publicos estaduais quanto a cobranca
de propinas por integrantes do Governo do Estado do Tocantins, com
envolvimento de empresarios, destacamos os termos a Lei Federal n°
8.429/92, que, dentre outras matérias, estabelece as infracées contra a
probidade administrativa e relaciona as respectivas sancoes a serem
aplicadas quando de sua pratica por qualquer agente publico que delas se
beneficie. Inclusive em seu artigo 4° acha-se renovada a ordem

constitucional retro:

Art. 4° - Os agentes publicos de qualquer nivel ou hierarquia
sao obrigados a velar pela estrita observancia dos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade no trato
dos assuntos que lhe sao afetos.

- Centro | Cep: 77.015-028 | Palmas - TO | 63-3215-2148/1654
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Os artigos 1° ¢ 3", ambos da Lei n® 8 429/92, definem
quais as pessoas consideradas como passiveia de sanciio pela pratica de atos
de improbidade

Os responsiveis pelo ato de improbidade em comento,

figuram no polo passivo da presente acdo em razao da disposi¢ao contida no

caput do artigo 1°, in verbis

Art 1°. Os atos de improbidade praticados por qualquer
agente publico, servidor ou nao, contra a administracéo direta,
indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de Territério, de
empresa incorporada ao patrimonio publico ou de entidade
para cuja criagdo ou custeio o erario haja concorrido ou

concorra com mais de 50% (cinquenta por cento) do

patrimonio ou da receita anual, serao punidos na forma desta
Lei.
improbidade administrativa

Destaca-se que atos de
contempla os atos que causam rejuizo ao erario (artigo 10 da Ler n

8.429/92), in verbis:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa leséo
ao erario qualquer agdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje
perda patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou
dilapidacao dos bens ou haveres das entidades referidas no art. e
desta lei, e notadamente:

I - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorporagao ao
patrimonio particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas,
verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades
mencionadas no art. 1° desta lei;

II - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada
utilize bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo
patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei, sem a
observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a
espécie;

[II - doar a pessoa fisica ou juridica bem como ao ente
despersonalizado, ainda que de fins educativos ou assisténcias,
bens, rendas, verbas ou valores do patriménio de qualquer das

entidades mencionadas no art. 1° desta lei, sem observancia das
formalidades legais e regulamentares aplicaveis a espécie;

3 ; )
;
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V. permitir ou facilitar a alienacio, permuta ou locagho de bem
Integrante do patrimonio de quadquer daa entlidades referidas no art

I desta lel, ou aindn a prestagio de servigo por parte delas, por
prego Infertor no de mercado,

V- permitir ou facilitar a aquisicio, permuta ou locacdo de bem ou
Servico por prego superior ao de mercado;

VI - realizar operagiio financeirn sem observincia das normas legals
¢ regulamentares ou aceitar garantia Insuficlente ou Inldonea;

VIl - conceder beneficlo administrativo ou fiscal sem a observincia
das formalidades legais ou regulamentares aplicavels i espécie,

VIIl - frustrar a licitude de processo licitatorio ot de processo seletivo

para celebracio de parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou
dispensé-los indevidamente; (Redacéo dada pela Lei n® 13.019,

de 2014)  (Vigéncia)

[X - ordenar ou permitir a realizacédo de despesas n#o autorizadas em

lei ou regulamento;
X - agir negligentemente na arrecadacdo de tributo ou renda, bem

como no que diz respeito a conservagao do patrimonio publico;
XI - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas

pertinentes ou influir de qualquer forma para a sua aplicacao

irregular,
XII - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriquega

ilicitamente;
XIII - permitir que se utilize, em obra ou servi¢o particular, veiculos,

maquinas, equipamentos ou material de qualquer natureza, de
propriedade ou a disposi¢ao de qualquer das entidades mencionadas
no art. 1° desta lei, bem como o trabalho de servidor publico,
empregados ou terceiros contratados por essas entidades.

XIV — celebrar contrato ou outro instrumento que tenha por objeto a
prestacdo de servicos publicos por meio da gestdo associada sem
observar as formalidades previstas na lei; (Incluido pela Lei n°
11.107, de 2005)

XV — celebrar contrato de rateio de consoércio publico sem suficiente e
previa dotacdo orcamentaria, ou sem observar as formalidades
previstas na lei. (Incluido pela Lei n® 11.107, de 2005)

XVI - facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a incorporacao,
ao patrimonio particular de pessoa fisica ou juridica, de bens,
rendas, verbas ou valores publicos transferidos pela administracao
publica a entidades privadas mediante celebracao de parcerias, sem
a observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a
espécie; (Incluido pela Lein® 13.019, de 2014)  (Vigéncia)
XVII - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica
privada utilize bens, rendas, verbas ou valores publicos transferidos
pela administracdo publica a entidade privada mediante celebragdo
de parcerias, sem a observancia das formalidades legais ou
regulamentares aplicaveis a espécie; (Incluido pela Lei n°
13.019, de 2014)  (Vigéncia)
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XVIII - celebrar parcerins da administragio publica com
entidades privadas sem a observancia das formalidades legals
OU regulamentares aplicaveis a especie; (Incluido pela

Lein® 13.019 de 2014)  (Vigéncin)

XIX - agir negligentemente na celebragao, fiscalizacao ¢ analise
das prestacoes de contas de parcerias firmadas pela
administra¢io publica com entidades privadas; (In¢ Iuidc:
pela Lei n® 13.019, de 2014, com a redagio dada pela Lein®

13.204, de 2015) o y
XX - liberar recursos de parcerias firmadas pela administragao

1 entidades privadas sem & estrita observancia das
normas pertinentes ou influir de qualquer forma para a st;a
aplicagao irregular. (Incluido pela Lei n° 13.019, de 2014,

com a redacao dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)
XXI - liberar recursos de parcerias firmadas pela

administracdo publica com entidades privadas sem a estrita
observancia das normas pertinentes ou influir de qualquer

forma para a sua aplicacao irregular. (Incluido pela Lei n°
13.019, de 2014)

publica con

E ainda, destaca-se que atos de improbidade

administrativa contempla os atos que atentam contra 0s principios da
administracdo publica, violando os deveres de honestidade, imparcialidade,
legalidade e lealdade as institui¢oes, € notadamente os seguintes (artigo 11

da Lei n° 8.429/92), in verbis:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que
atenta contra os principios da administra¢ao publica qualquer
acao ou omissao que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade e lealdade as instituicoes, €
notadamente:
I - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou
diverso daquele previsto na regra de competéncia;
II - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;
III - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razao
das atribuigoes e que deva permanecer em segredo;
IV - negar publicidade aos atos oficiais;
V - frustrar a licitude de concurso publico;
VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;
VII - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de
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politica oy e

i U economicn capaz de aletar o preco e mercadori,
m ou servico

Poi
S bem, com base nos eventos narrados nas citadns

denuncias, e 4
) a : ;
realizando div .UdIOS mencionados, tem-se qué Agentes pablicos vém
principios d €rsos comportamentos ilicitos, atentando, assim, contra 0%
moralidad ; ad.mmiStracéo publica, violando 0S deveres de honestidad®:
consegu ¢ legalidade, imparcialidade e lealdade as {nstituigoes: ferindo; I}:t:n
7 Caug‘lsmte, as disposigoes contidas no artigo {1 da Lei n° 8 4209 /dgz L; =
arem prejuizo ao era ) o 10 da
SLA osto no artig
8.429/92 io, conforme disp
' dever
te
O bem da verdade todo agente publico bz
s da legalidade e da morall i
desfavor a0 erario

jurids il
juridico de observar os principios regente
m : i

-°d0 que, ao praticar atos tidos como d
piblico, demonstra que incorreu nas cor

10 e 11 da Lei n° 8.429/92.
Lopes Meirelles, assim

leiro sobre & Legalidade.

o em

e corrupga A
as descritas no

dutas tipi€

Professor Hely

O inolvid avel
Brasl

expressou em sua obra Direito Administrativo
e administra¢ao (CF. art.37,
dor publico esta, et toda sud
mandamentos da Lei € as
les nao pode afastar ou
invalido € €xpor-s€ a
linar, civil e criminal, conforme 0O caso.
dade administrativa esta condicionada
Na administracao Publica nao ha
al. Enquanto na administragao
to fazer tudo queé 4 lei nao proibe, na

blica s6 € permitido fazer o que a lei autoriza.
Editora Revista dos

de, como principio d
e 0 administra
], sujeito aosS
comum, € de
de praticar ato

A legalida
caput), significa qu
atividade funciona
exigencias do bem
desviar, sob pena
responsabilidade discip
A eficacia de toda ativi
ao atendimento da Lei.
liberdade nem vontade pesso
particular é lici
Administracao Pu
(Direito Administrativo Brasileiro,

Tribunais, Sao Paulo, 18.% edicao, 1993, p. 82)

Sobre o principio da Legalidade, vale lembrar o arguto
comento de Celso Antonio Bandeira de Melo:
Para avaliar corretamente o principio da legalidade e captar- )

;h:::r odsen-tid.o p-rofundo cumpre atentar para o fato de que ele €
aducao juridico de um proposito politico : o de submeter 0s
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n um

exXercentes
QImdrmH’ do poder em concreto -~ 0 administrativo
des 0 normativo que embargue favoritismos p«-r'«'gllll.“f“‘ ou
Mnl;nﬂndos Grifei. (Curso de Direilo Administrativo: Editord
1eiros, Sao Paulo, 8.° edigao, 1996, p 57)
' : . mente
o Senhor Pro Do exposto, o SISEPE-TO acredita qu¢ Ccrtx’ldimqls
d 1 A
necessaria curador Geral de Justica, tomara @as medidas Ju A
: S, Véz que as ¢ das conﬁguram a
improbidad T ondutas ora apresentada /1992
€ administrativa, tipificada nos art 10 e 11 da Let 8.429/
III - CONCLUSAO
. ternet NOS

) Assim, an denuncias publica br,
S ol ) “’“W-Dalmésaq:?cijn.br e wﬂv\,ﬂw{%%,
quanto & existéncia de suposto esquema de Corrupgao no do Estado do
quanto & cobranga de propinas por integrantes do Gmerr-]o1 palmas, cabe
Tocantins, com envolvimento de empresarios de nossa (?aplt‘i:i Juardiao e
ao Ministério Publico Estadual, que possul © L2 prempuora:io, e atentem

ublicidade

Constituicdo, de repudio aos atos que causam prejuizo :lo'de de, P
ey ; 5 . oaliaal ’
contra os principios da legalidade, moralidade, i € pen?ﬂiza‘I

énci i i ocessar
e eficiéncia, deva tomar medidas rigorosas para 'pr = S g
dos com os atos de improbldade admini :

exemplarmente 0S envolvi
ilicitos penais.

Diante do €xposto; requer a V. Exceléncia q1j1e a(‘ic?te
providéncias necessarias, atraves de prOCedimento administrativo, inqueérito
civil e, se necessario, acao civil publica € acao penal, referente a conduta
ilegal e imoral destacada nesta representac;éo.

r fim, O SISEPE-TO, poO
ar esclarecimentos.

Po r meio de sua Diretoria
Executiva, se coloca a disposi¢ao para prest

Pede Deferimento.

Palmas/TO, 19 de agosto de 2019.

I
Cleiton Li inheiro
Presidente da SISEPE/TO
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